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Qui suis-je ?

• Économiste à l’Institut des politiques publiques
• centre de recherches et d’évaluation des politiques publiques
• entre recherche scientifique et “monde réel"

• Formation en économie appliquée, économétrie, économie du développement
• Responsable du pôle "Environnement" de l’IPP (analyse des politiques publiques

environnementales, et des effets environnementaux des politiques publiques en
général)

• joignable par mail : paul.dutronc@ipp.eu
• page du cours : https://pzuldp.gitlab.io/teaching/finances-publiques/
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Qui êtes-vous ?

1. D’où venez-vous ?
2. Où allez-vous ?
3. Pourquoi êtes-vous là ?
4. Avez-vous déjà suivi un cours d’économie ?
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Qu’allons-nous faire ?

1. Balayer et, idéalement, comprendre les outils de l’économiste public
2. Illustrer l’utilité de ces outils avec des exemples concrets
3. Vous donner les moyens de :

• Mobiliser ces outils dans votre réflexion sur votre propre action
• Mobiliser ces outils dans votre appréciation de l’information qui vous est adressée

(media, études, etc)
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Déroulé d’une séance

• Trois premières séances "magistrales"
→ pour vous donner le temps de préparer les suivantes

• A partir de la séance 4 :
09h30-10h00 : Exposé par équipes de 4
10h00-10h55 : Cours - Partie 1
10h55-11h05 : Pause
11h05-12h20 : Cours - Partie 2
12h20-12h30 : Analyse d’un discours (soumettez vos idées !)
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E[Investissement personnel] ≈ 24h

Préparation des séances (6 × 1h30 = 9h)

• Envoi des diapositives (vraisemblablement) deux jours avant
• Une référence à lire parmi celles de l’exposé (cf. ci-dessous)

Validation (2/3 exposé, 1/3 note)

• Exposé (12h)
• Par groupes de 4
• Trois documents (rapports, articles scientifiques en anglais ou en français, etc), que vous pouvez

(mais ne devez pas) compléter avec vos propres recherches ; une trentaine de pages chacun.

• Note (3h) :
• Vous choisissez une notion ou un concept vu en cours et

1. vous l’expliquez (avec vos mots)
2. vous expliquez ce que vous avez compris de nouveau par rapport à avant le cours, comment

ça a changé votre compréhension d’une question ou d’un problème.
• 1 000 mots maximum
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L’économie publique

Qu’est-ce que l’économie "publique" ?

L’étude de trois "branches" de l’action collective

• Stabilisation macroéconomique
• Allocation des ressources face aux défaillances de marché
• Redistribution de la richesse
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L’économie publique

• Approche positive
• “Décrire” la réalité socio-économique
• Approche quantitative

• Approche normative
• Comment penser ce que “devrait” être l’action de l’Etat
• Dans le cas des finances publiques, quel niveau de taxe, quelle assiette, quel niveau

de transferts, etc.
• Toujours conditionnel à une “fonction de bien-être social”, à un objectif de politiques

publiques
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Les questions de l’économie publique

• Quand intervenir et pour quelle raison ?
analyse normative et “théorique”

• Comment intervenir ?
“design” de la politique publique

• Quelles sont les conséquences de l’intervention ?
analyse positive, descriptive

• Qu’est-ce qui motive l’intervention publique dans les faits ?
économie politique, sciences politiques
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Une question ancienne

– De quel droit le roi de France lève l’impôt ? Mais de son droit de souveraineté. [...]
– Comme le roi de France. Cependant il ne peut pas lever l’impôt sans raison. La défense de la chose
publique est une bonne raison, surtout si le souverain lutte contre les pillards sur terre et les pirates sur
mer. [...]
– D’autant plus qu’ils ont été concédés au prince par les sujets, pour une juste cause, c’est-à-dire pour
défendre le pays ou pour exercer la justice.
– Oui, mais si le prince refuse de rendre la justice, s’il ne reçoit pas les appelants, s’il ne défend pas le
pays ?
– Alors il est juste de lui refuser revenus ordinaires et revenus extraordinaires, gabelles, impositions,
fouages et autres. D’ailleurs, selon le droit écrit qui est fondé sur la raison, un tel prince devrait être
déposé. Et le peuple aurait le droit d’élire un autre prince. Et cela vaut aussi pour un prince qui
négligerait une partie seulement de son royaume.

Source :

Evrard de Trémaugon, Le Songe du Verger, 1378
version latine trad. par Autrand 2014, p. 682-683,
in Bove 2020, p. 180-181
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Une question ancienne

– Et les fouages ? Les fouages sont insupportables pour les pauvres. Et le roi ne sait pas quels excès
commettent les collecteurs. Voici ce qui s’est passé : quand les fouages ont été établis, les paroisses ont
été taxées selon le nombre des feux. S’il y avait, mettons, 100 feux dans une paroisse, elle était taxée
à 100 francs. Mais il y a eu la peste, la guerre et la population est tombée à 20 feux, ou 10, ou même
moins encore. Et à ceux qui restent on demande toujours 100 francs. C’est contraire à tous les droits et
à la raison.
– Ce n’est pas tout. Dans un tel impôt, le fort devrait porter le faible. C’est tout le contraire qui se
passe. Les pauvres sont opprimés de façon horrible. Avec les fouages, il n’existe nulle pitié, nulle égalité.
– Moi, j’ai vu une pauvre petite veuve, avec 7 enfants, qui avait maille à partir avec un collecteur de
fouages. Elle n’avait plus rien, rien qu’une paillasse et une couverture où dormaient ses petits enfants.
Le percepteur les a arrachés du lit.
– Le fouage est injuste plus que tous les autres impôts. Car si, sur 1 livre, on prélève 12 deniers, il reste
toujours 19 sous. Même chose pour le 13e du vin. Il reste toujours les 12 autres treizièmes. Tandis
qu’avec le fouage, il ne reste rien.
– Si donc un prince, écoutant sa conscience ou son confesseur, libérait son peuple d’une telle servitude,
il ferait bien.

Source : ibid
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Le référendum de 482 av. J.-C.

Figure 1: L’ostracisation d’Aristide (482 av. J.-C.)

Source : Ephorate of Antiquities of Athens–Ancient Agora Excavations/American School of
Classical Studies. © Hellenic Ministry of Culture/Organization of Cultural Resources
Development

• 483 av. J.-C. :
découverte d’une mine
d’argent sur les hauteurs
d’Athènes

• Thémistocle :
construisons des galères
pour nous défendre !

• Aristide : distribuons les
recettes de façon égale !
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Une question universelle ?

• Les premières formes documentées de “prélèvements obligatoires” apparaissent au
troisième millénaire avant notre ère en Egypte et Mésopotamie (Monson and
Scheidel 2015)

• Gentilini 2024 documente quant à lui des transferts sociaux aussi précoces que le
Ve siècle av. J.-C. en Grèce antique (distribution égale des bénéfices tirés de
l’exploitation de mines)

• Les facteurs "pratiques" dominent bien souvent dans les logiques d’intervention
fiscale (Ardant 1971; Ardant 1972)

• praticabilité de la forme du prélèvement (nature ou monétaire, périodicité, etc)
• mesurabilité de l’“assiette” (→ importance de l’observabilité, coût de l’information)
• capacité coercitive de l’Etat

• La nécessité de penser et structurer l’organisation des transferts de "bien-être" au
sens large entre les membres d’un collectif semble "plus universelle" que d’autres
aspects de l’organisation collective (Graeber and Wengrow 2021) 13



La motivation de l’économiste public

I admit to more than only a scientific motivation ; intelligent
and civilized conduct of government and the delineation
of its responsibilities are at the heart of democracy. (...)

[It] requires an understanding
of the economic relations involved ; and the economist, by aiding
in this understanding, may hope to contribute to a better society.

Richard A. Musgrave
Préface à Musgrave 1959
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Les limites de l’économie publique (liste non-exhaustive)

• La philosophie politique
→ “préférences sociales”, concepts de justice et d’équité

• Le droit
→ règles régissant les rapports entre les membres de la société

• Les sciences sociales (sociologie, anthropologie, etc)
→ formation des préférences

• Les sciences cognitives
→ remise en cause des modèles comportementaux

• L’“administration”
→ mise en oeuvre effective des politiques publiques

etc

... mais l’économie est connue pour ne pas se formaliser des frontières disciplinaires
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Lecture de l’évaluation des politiques publiques

C’est aussi une manière aussi de concevoir l’évaluation des politiques publiques :

1. Établir des faits
• description du monde social (quantitative, qualitative, etc)
• établissement de relations causales entre différentes quantités
• modélisation (formelle ou informelle) du monde social

2. Établir un “jugement”
• la description du monde correspond-elle à l’état dans lequel les agents concernés

souhaitent être ?
• comment changer la structure économique (régulation, taxation, transferts, etc)

pour s’en rapprocher ?
⇒ nécessite aussi d’éliciter la “fonction objectif”

parfois déjà une contribution en soi !
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Evaluer les politiques publiques

1. Nécessite des données :
• et idéalement, ceci doit être anticipé, prévu avant que la politique soit mise en place

2. Requiert une grande prudence dans l’établissement des liens causaux
• encore davantage d’hypothèses sur le réel sont nécessaires

3. L’évaluation est toujours, toujours explicitement ou implicitement conditionnelle
à un objectif de politiques publiques

• l’économiste ne peut pas seul dire si un certain niveau de taxe est souhaitable ou pas
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Plan du cours

16/09 Introduction générale

23/09 Microéconomie et macroéconomie et des finances publiques

07/10 L’imposition des biens et services

14/10 L’État et l’environnement — I

04/11 L’État et l’environnement — II

18/11 La fiscalité locale

25/11 L’imposition des revenus du travail

09/12 L’imposition des entreprises, du capital et de ses revenus
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Aujourd’hui (et demain)

L’intervention publique en :

1. Quelques faits et limites
1.1 Dépenses publiques
1.2 Mesurer la richesse : le PIB
1.3 Prélèvements obligatoires
1.4 Redistribution

2. Quelques notions-clefs
2.1 Efficacité, équité
2.2 Surplus, perte sèche
2.3 Rente
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L’intervention publique - quelques
faits



Les dépenses publiques dans le reste du monde

Figure 2: Dépenses publiques en fonction du PIB
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Source : IMF, Public Finances in Modern History Database.

• Les dépenses publiques
restent stables, entre
0% et 15% jusqu’à la
deuxième Guerre
Mondiale

• Augmentation
progressive depuis,
avec une stabilisation à
partir de la fin du XXe

• Importantes disparités,
avec des pays autour
de 40% et d’autres
au-delà de 50%
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Les dépenses publiques dans le reste du monde - 2

Figure 3: Dépenses publiques en fonction du PIB
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Source : IMF, Public Finances in Modern History Database.

• "Décollage" plus tardif,
dans le dernier quart
du XXe

• Niveau plus faible que
dans les pays à haut
revenu
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Qu’est-ce qui explique ce fait majeur ?

Figure 4: Dépenses sociales en fonction du PIB
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Source : Lindert 2004 pour la période 1880-1970 ; OECD Social Expenditures
pour la période 1980-2016.

• Emergence de
l’Etat-providence

• Bismarck en
Allemagne (1883)

• Sécurité sociale en
France (1945)

• Beveridge au
Royaume-Uni (1941)

• Une grande part des
différences entre pays
s’explique par les
dépenses dites
"sociales" (en
particulier les dépenses
de retraites)
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Des différences importantes dans le temps et l’espace

Figure 5: Structure des dépenses, 2022
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Source : Bureau of Economic Analysis (NIPA Table 3.16) ; OECD.Stat (COFOG)
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Les dépenses publiques par référence au PIB : un bon indicateur ?

• Le champ de l’économie publique : dépenses publiques et fiscalité
• Périmètre restreint par rapport à celui plus global de l’action de l’Etat

• Droits politiques et civils
• Droits de propriétés, droit du travail et protection des travailleurs, droit syndical
• Régime monétaire

• Les problèmes de mesure sont nombreux :
• L’Etat est il plus “important” en Chine (32%) ou en Finlande ? (55%)
• Efficacité du service public Espérance de vie
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Dépenses vs. bien-être

Figure 6: Espérance de vie vs. dépenses de santé par habitants
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Le PIB

• On met souvent le PIB au dénominateur d’indicateurs, tels que le déficit public,
ou la dette

• Pourquoi ?

• Une mesure de la richesse produite dans l’année
→ manière de normaliser par la “taille” de l’économie

mais attention ! comme toute mesure de faits socio-économiques, il peut être
utile de bien la comprendre

• Combien vaut le PIB de la France en 2025 ? 2 991 Mds €
• Et la croissance ? +0,8%
• ... vraiment?
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Les trois approches

• Le PIB
• Une mesure de la production totale
• de tous les acteurs (publics, privés, entreprises, individus, associations, etc)
• domestiques
• pendant une période donnée (année, trimestre, etc)

• mesurables par trois approches distinctes :
• L’approche "production"
• L’approche "dépenses"
• L’approche "revenus"
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Les trois approches du PIB

  

Ménages

Gouvernement

Entreprises 
(production)

Marchés 
financiers

Reste du 
monde

  Revenus  

  Consommation   

  P.O. (nets)   

  Épargne   

  Importations     Exportations   

  Investissement   

Dépense
publique

EmpruntDésendettement

Approche 
« production »

Figure 7: Mesurer le PIB

• Somme des valeurs
ajoutées de tous les
producteurs de
l’économie

• Valeur ajoutée =
valeur de la
production -
consommations
intermédiaires

• Consommations
intermédiaires : biens
et services
entièrement
consommée pour la
production d’autres
biens et services
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Les trois approches du PIB

Ménages

Gouvernement

Entreprises 
(production)

Marchés 
financiers

Reste du 
monde

  Revenus  

  Consommation   

  P.O. (nets)   

  Épargne   

  Importations     Exportations   

  Investissement   

Dépense
publique

EmpruntDésendettement Approche 
« dépenses »

Figure 8: Mesurer le PIB

Consommation finale
des ménages (tous
achats par les
ménages, sauf
l’immobilier qui est
compté dans
l’investissement)

+ Dépense publique
+ Formation brut de

capital : Formation
brute de capital fixe -
Variation
d’inventaires

+ Exportations nettes
(X-M)
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Les trois approches du PIB

  

Ménages

Gouvernement

Entreprises 
(production)

Marchés 
financiers

Reste du 
monde

  Revenus  

  Consommation   

  P.O. (nets)   

  Épargne   

  Importations     Exportations   

  Investissement   

Dépense
publique

EmpruntDésendettement

Approche 
« revenus »

Figure 9: Mesurer le PIB

Rémunération
(super-brute) des
salariés (du public
et du privé), y
compris
cotisations
sociales

+ EBE des sociétés
non financières

+ Revenu des
indépendants
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Le Produit Intérieur Brut - points d’attention

Produit Intérieur Brut

• Produit : somme des valeurs ajoutées de tous les acteurs de l’économie
• Valeur ajoutée : Produit/Ventes - Consommations intermédiaires
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Le Produit Intérieur Brut - points d’attention

Produit Intérieur Brut

• Intérieur : somme des valeurs ajoutées de tous les acteurs domestiques
̸= Revenu national brut, le revenu des résidents sur le territoire national
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Le Produit Intérieur Brut - points d’attention

Produit Intérieur Brut

• Brut : la dépréciation du capital n’est pas prise en compte
̸= Produit intérieur net :

PIN = PIB − Consommation de capital fixe

• Très difficile à estimer, méthodologie variable selon les pays ;
En gros, 10% à 15% du PIB est passé en remplacement du capital
Tendance plutôt à la hausse de cette proportion avec la croissance des TIC dans le
capital fixe

• (Heureusement), n’affecte pas (trop) les taux de croissance et les classements
entre pays
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Difficultés de mesure

• La plupart de ce qui est inclus dans le PIB ne pose pas de difficulté : on s’intéresse
aux biens marchands produits par certains agents et vendus à d’autres agents :

• Les deux critères retenus sont donc la production et la nature marchande
• Ce qui en creux soulève donc des difficultés de mesure/de définition :

1. Transactions marchandes sans “production de valeur”
2. Production de valeur sans transaction marchande
3. Activités inobservées ou mal mesurées
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Transactions marchandes sans “production de valeur”

1. Transactions de consommations intermédiaires : neutralisées le concept de valeur
ajoutée

2. Marché d’occasion :
• Vendre sa voiture à votre voisin : pas de ↑ PIB !
• Vendre sa voiture à un négociant de marchand d’occasion, qui la revend à votre

voisin : ↑ PIB !
(valeur des services du négociant)
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Production sans échange marchand

• Pose une difficulté de valorisation (absence de prix)
• Deux grands types :

1. Biens et services produits par les ménages pour eux-mêmes
2. Services publics non marchands (défense, éducation, etc)
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Autoproduction de services par les ménages

1. De manière générale, les services ne sont pas comptabilisés dans le PIB
• Activités domestiques, garde d’enfants ou aidants, travail bénévole, etc. (Roy 2011)
• Difficile à estimer (1 à 2 fois le nombre d’heures rémunérées dans une année !), et

difficile à valoriser (≈ 33% du PIB !)
• Coût de remplacement / coût d’opportunité
• Conséquences :

▶ se marier avec son cuisinier fait baisser le PIB
▶ le développement des services à la personne conjoint à l’augmentation de la

participation des femmes au marché du travail fait doublement augmenter le PIB !
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Autoproduction de services par les ménages

2. Exception : comptabilisation des services de logement que les propriétaires se
rendent à eux-mêmes

• Pourquoi ? On ne souhaite pas que l’accroissement de la part de propriétaires fasse
baisser le PIB, ni que de telles différences affectent les comparaisons entre pays
(Notez que nous n’avons pas les mêmes précautions pour les différences de
participation des femmes au marché du travail entre pays !)

• Méthode : loyers imputés

3. NB: les services rendus et rémunérés d’un ménage à l’autre sont inclus dans le
PIB (baby-sitting, ménages, etc)
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Autoproduction de biens par les ménages

Figure 10: Proportion des ménages qui
autoconsomment

Source : Demoly and Schweitzer 2017

• Principalement l’alimentation et
autoproduction agricole

• Relativement faible en France
(mais tout de même 110 e
/mois en moyenne! à comparer
au NV médian de 2 147 euros
(2023)), très fort dans les pays à
bas revenus

• Fortes disparités géographiques,
démographiques et
socio-économiques
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Services publics

• Les services publics n’ont typiquement pas de prix de marché
• La valorisation se fait au coût des facteurs de production

• rémunération des agents
• consommations intermédiaires
• consommation de capital fixe

• Attention ! Ceci équivaut à dire:
• pas de retour sur investissement dans le secteur non-marchand
• transmission très imparfaite des gains de productivité
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Activités illégales

Illegal economic actions shall be considered as transactions when all units involved
enter the actions by mutual agreement. Thus, purchases, sales, or barters of illegal
drugs or stolen property are transactions, while theft is not.
(ESA 2010, x1.79)

• De son côté, l’Insee n’a intégré les estimations de trafic de drogue dans le PIB
qu’en 2018 (section : produits pharmaceutiques)

• N’intègre pas la prostitution (à l’inverse de la plupart des autres pays européens) :
“Une volumineuse documentation montre que la prostitution de rue est
ultra-majoritairement le fait de personnes mineures et/ou en situation irrégulière,
sous la coupe de réseaux qui les obligent à se prostituer pour rembourser les
passeurs.” (citation dans Le Monde et Nouvel Obs)
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Et côté recettes ?

Figure 11: Recettes fiscales en % du PIB

Source : Piketty 2014 (France) ; Kleven, Kreiner, and Saez 2016, (UK, USA
et Suède), tiré de Flora 1983 ; OECD Revenues Statistics depuis 1965.

• Miroir des dépenses
publiques (à quelques
nuances près - cf.
séance 2)

• Attention aux recettes
non-fiscales (≈ 5% des
recettes de l’Etat, avec
des fluctuations
importantes)
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Les "prélèvements obligatoires"

• Pas nécessairement une mesure de l’intensité de l’intervention publique
• Pas non plus une mesure de l’intensité de la "charge" fiscale individuelle

• Qu’est-ce qu’un "prélèvement obligatoire" ? (=> retraites)
• Certains dispositifs privés sont obligatoires...

• Sujet à des enjeux de mesures complexes
• Comment traiter les prélèvements portant sur les transferts ?
• Comment traiter les dépenses fiscales ? (CIR, CICE, etc)
• Comment traiter le quotient familial ?
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Structure des prélèvements obligatoires

• Cinq grandes catégories de prélèvements
• Impôt sur le revenu des individus
• Impôt sur les bénéfices des sociétés
• Cotisations sociales
• Taxes sur la consommation
• Impôt sur le patrimoine

• Depuis les années 1960s, déclin des taxes sur la consommation et des impôts sur
le patrimoine, augmentation des cotisations sociales

• D’importantes disparités selon les pays...
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Structure des recettes fiscales

Figure 12: Structure des recettes fiscales, 2021
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Comment expliquer cette croissance de la “taille” de l’Etat ?

1. La “loi de Wagner” (1835–1917)
• La demande pour les biens publics augmente avec le revenu

2. La loi de Baumol (Baumol 1967)
• Gains de productivité dans le secteur privé et services publics plus intenses en travail → leurs coûts

augmentent plus vite que les prix des autres biens et services
3. Effet de cliquet (Peacock and Wiseman 2024)

• La dépense publique augmente à l’occasion des guerres, et ne diminue pas (autant) après leur fin
4. Théorie du Léviathan (Brennan and Buchanan 1977)

• Gouvernements contrôlés par des politiciens-bureaucrates qui ont un intérêt privé à la croissance de
l’Etat

5. Économie politique (Lindert 2004)
• Démocratisation et changement de composition du corps électoral entraîne des changements de

choix politiques
6. Technologie et capacité de contrôle/prélèvement (Kleven, Kreiner, and Saez 2016)

• Développement de la comptabilité, informatisation permette à l’Etat de mieux mesurer la capacité
contributive
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Redistribution opérée par le système socio-fiscal et les services publics

Figure 14: Redistribution monétaire et non-monétaire, France, 2021

Source : Accardo, André, Billot, Germain, and Sicsic 2021

• Les 20% les plus pauvres de
la population sont en
moyenne bénéficiaires nets
en termes strictement
monétaires

• Mais l’inclusion des services
publics (redistribution
“élargie”) déplace ce seuil à
60%

• Attention ! Il s’agit ici de
moyennes
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Mesurer la redistribution

• La comparaison des revenus avant redistribution et après redistribution est
informative, mais

1. attention au périmètre retenu (monétaire vs. non monétaire) :
ne jamais oublier qu’une baisse d’impôt se “paye” quelque part ; par une baisse des
dépenses ou par une augmentation du déficit.

2. attention à la représentation choisie
3. cette comparaison avant/après ne suffit pas à juger de la redistribution opérée par le

système socio-fiscal
Pourquoi ?
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2. Granularité des représentations

Figure 15: Imposition des hauts revenus, France, 2016

Source : Bach, Bozio, Guillouzouic, and Malgouyres 2023

• Progressivité de l’impôt
jusqu’au 0,1% des FF les
plus riches

• Dégressivité de l’impôt
au-delà, sous l’effet de la
structure du revenu et des
patrimoines

• (question : qu’en est il des
dépenses publiques ?)
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3. Ciblage et réaction comportementale

• La redistribution opérée par le système socio-fiscal va au-delà du rapport entre
super-brut et net après transferts.

• Celui-ci a un effet sur les revenus bruts et leur distribution :
• le "coin socio-fiscal" et ses effets sur les salaires

→ C’est bien tout l’objet de l’économie publique : distinguer le ciblage des réactions
comportementales

ciblage : effet d’un dispositif hors réponse comportementale
réaction comportementale : adaptation des comportements au dispositif fiscal

• Ceci a des conséquences budgétaires et redistributives
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3. Ciblage et réaction comportementale

Figure 16: Rapport économique social et financier 2022

Source : Trésor 2021

• Chiffrage des différentes
mesures socio-fiscales en
annexe de tous les PLF

• Une lecture (chaudement)
recommandée !
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3. Ciblage et réaction comportementale

Figure 17: Rapport économique social et financier, 2022

Source : Trésor 2021

• Chiffrage des différentes
mesures socio-fiscales en
annexe de tous les PLF

• Une lecture (attentive)
(chaudement)
recommandée !

53



3. Ciblage et réaction comportementale

Figure 18: Rapport économique social et financier, 2022

Source : Trésor 2021

• Les réactions
comportementales peuvent
jouer beaucoup en termes
budgétaires...

• “Après
comportement”, la
hausse de la fiscalité
du tabac rapporte
trois fois moins

• ... mais aussi en termes de
redistribution
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Pré-redistribution et post-redistribution

Figure 19: Inégalités pré- et post-redistribution, US vs. FR

Source : Bozio, Garbinti, Goupille-Lebret, Guillot, and Piketty 2024

• En 2018 la réduction
relative des inégalités en FR
et EUA sont de même
ampleur (-27%)

• La divergence d’inégalités
post-redistribution entre FR
et EUA entre 1980 est
entièrement dûe à la
divergence d’inégalités
pré-redistribution !

• Attention donc aux effets
des politiques publiques sur
les revenus avant impôts et
transferts
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L’intervention publique - quelques
notions clefs



Efficacité et équité

Les critères de l’intervention publique s’articulent autour de deux notions

1. efficacité : à quel point les ressources sont allouées aux agents qui en retirent le
plus grand bénéfice (càd, “sans laisser de gains sur la table”)

2. équité : comment les ressources sont distribués entre les membres d’une société

Pour articuler ces deux éléments, on a recours à la notion de “optimalité sociale”
(Mirrlees 1971; Kaplow 2006):

• Spécifier une fonction de bien-être social, FBS(x)
• Trouver la politique x qui maximise FBS(x)
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Fonction de bien-être social, quid ?

• Quel est l’objectif social que doit se donner le planificateur social ?
• Au XIXe siècle (dès Bentham, en fait), on considérait typiquement que les utilités

individuelles pouvaient être mesurées et comparées
• Cette idée est remise en cause dans la première moitié du XXe siècle, avec le

développement de la théorie du consommateur, largement agnostique sur la valeur
cardinale des préférences (Hicks)

• Milieu du XXe : le théorème d’impossibilité d’Arrow 1951 relance la théorie du
bien-être social en exposant les difficultés liées à l’agrégation de préférences
purement ordinales

→ les fonctions de bien-être social (Bergson 1938; Samuelson 1947)
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Agrégation des utilités individuelles

• L’agrégation des utilités individuelles en une fonction unique de bien-être introduit
de façon explicite les comparaisons interindividuelles

• La forme générale de cette fonction consiste à :
• Définir l’utilité de chaque individu (de 1 à H), U1, U2, ... UH

• Et poser :

FBS = W(U1, U2, ..., UH)

nous voilà bien avancés !
• C’est dans les propriétés de W que se trouvent les subtilités

▶ ∂W
∂Ui

⩾ 0, ∂2W
(∂Ui )2 ⩽ 0 sont très courantes

▶ W =
∑H

i=1 Ψ(Ui ), Ψ′ > 0, Ψ′′ ⩽ 0
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Fonction de bien-être social et théorie de la justice sociale

• La forme particulière de la fonction de bien-être social reflète les principes de
justice sociale

• Longue tradition d’utilitarianisme dans l’économie politique (Jeremy Bentham,
John Stuart Mill, etc)

W =
∑H

i=1 Ui

• Rawls 1971 introduit l’expérience de pensée du voile d’ignorance : l’individu doit
établir sa fonction de bien-être social à maximiser avant de recevoir son allocation
initiale

anticipation "neutre" ?
E [U] =

∑H
i=1

1
H Ui → utilitarianisme !

mais si l’individu est averse au risque ?
s’il est extrêmement averse au risque, alors il cherchera à maximiser min1,...,H Ui

→ dans tous les cas, l’économiste peut aider à choisir ou faire des hypothèses, mais
ne peut se substituer au planificateur (ou au peuple souverain)
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Une même réforme, deux fonctions de bien-être social

Un transfert “à seau percé” : on prélève 10 sur A, il en arrive 4 à B.

avant après
revenu de A 100 90
revenu de B 20 24

• W =
∑

i yi 120 → 114 rejetée
• W =

∑
i ln yi 7,60 → 7,68 acceptée

• W = mini yi 20 → 24 acceptée

Mêmes faits, même chiffrage, mêmes hypothèses de comportement. Le désaccord ne
porte pas sur l’économie, mais sur W — et le choix de W n’est pas du ressort de
l’économiste.
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Ce qu’il faudrait savoir faire

Pour trancher, il faudrait pouvoir calculer W(U1, . . . , UH). Deux ensembles de
difficultés :

1. Mesurer Ui
l’utilité ne s’observe pas ; on observe des choix
la théorie du consommateur n’en retient que l’ordre : toute transformation
croissante de Ui décrit exactement le même comportement

2. Les manipuler : additionner, soustraire, comparer
UA + UB suppose une unité commune
“A perd plus que B ne gagne” n’a de sens que si les deux utilités sont mesurées sur
la même échelle
c’est la comparaison interpersonnelle — ce que la théorie ordinale refuse, et ce
sans quoi Arrow 1951 montre qu’aucune règle d’agrégation ne tient

On trouve la “solution” à la séance prochaine.
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Résumé des points importants

1. Recettes (fiscales) et dépenses (budgétaires) vont de pair
2. Grande variété dans les formes d’organisation socio-économique :

2.1 niveau des dépenses publiques et des prélèvements
2.2 structure de ces dépenses et de ces prélèvements
2.3 quantité de redistribution opérée par les finances publiques

3. Les difficultés de mesure sont nombreuses
4. L’économie publique cherche à aider à expliciter

4.1 Les critères du choix public (fonction de bien-être social)
4.2 La magnitude des effets des politiques en matière

▶ d’efficacité économique
▶ de redistribution
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Annexe



Ouvrages et cours de référence

• Ce cours se base en partie sur les matériaux d’autres cours, notamment ceux de :
• A. Bozio, J. Grenet, T. Piketty, G. Zucman, Public Economics (M2 APE/PPD, EEP)
• D. Cogneau et J. Grenet, Measurement of Policy Outcomes (M1 PPD, EEP)
• R. Chetty, Public economics (Econ 2450A, Harvard) [Lien]

• Ainsi que sur des cours donnés dans d’autres institutions :
• Évaluation des politiques publiques, École d’affaires publiques, Institut d’études

politiques (P. Dutronc-Postel, A. Rain, 2023)
• Séminaire de politique économique, École nationale de la statistique et de

l’administration économique (P. Dutronc-Postel, 2022, 2023, 2024, 2025)
• Deux ouvrages de référence seront consultés avec profit :

• Atkinson and Stiglitz 1980
• Bénassy-Quéré, Cœuré, Jacquet, and Pisani-Ferry 2021
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